ANALISIS PENYUSUNAN ANGGARAN BERBASIS KINERJA DAN KEJELASAN SASARAN ANGGARAN PEMERINTAH KABUPATEN MALANG by KARUNIA, AGATO HARIADI PUTRA
ANALISIS PENYUSUNAN ANGGARAN BERBASIS KINERJA DAN 








AGATO HARIADI PUTRA KARUNIA 
NPM: 14.1.01.08787 
 
Program Studi: Akuntansi 
 






ANALISIS PENYUSUNAN ANGGARAN BERBASIS KINERJA DAN 




Skripsi Diajukan untuk Memenuhi Salah Satu Syarat 
Guna Memperoleh Gelar Sarjana Ekonomi 
Program Studi: Akuntansi 






























DAFTAR RIWAYAT HIDUP 
 
A. MAHASISWA 
Nama    : Agato Hariadi Putra Karunia 
NPM    : 14.1.01.08787 
Program Studi   : Akuntansi 
Tempat/Tanggal Lahir : Surabaya, 31 Juli 1996 
Agama    : Katholik 
Jumlah Saudara/Anak ke : 2/Anak Ke 2 
Alamat Rumah  : PERUM Tropodo Asri G-14 Waru Sidoarjo 
Status    : Belum Menikah 
B. ORANG TUA 
Nama    : Robertus Bellarminus Amin Budiono 
Alamat Rumah/Telepon : PERUM Tropodo Asri G-14 Waru Sidoarjo 
Alamat Kantor/Telepon : - 
Pekerjaan/Jabatan  : Pensiun 
C. RIWAYAT PENDIDIKAN 
1. Tamat SD   : SDK Santo Yusup Tropodo 
2. Tamat SLTP  : SMPN 1 WARU Sidoarjo 
3. Tamat SLTA     : SMA IPIEMS Surabaya 
 
Nama PT Tempat Semseter Tahun Keterangan 
STIESIA 
Surabaya 
Jl. Menur Pumpungan no 30 
Surabaya 
I-VIII 2014  
 
D. RIWAYAT PEKERJAAN 
Tahun Bekerja di Pangkat/Golongan Jabatan 
    
 










 Puji syukur saya panjatkan kepada Tuhan Yang Maha Esa atas limpahan 
rahmat dan hidayah-Nya, sehingga saya bisa menyelesaikan skripsi yang berjudul 
“Analisis Anggaran Berbasis Kinerja dan Kejelasan Sasaran Anggaran pada 
Pemerintah Kabupaten Malang” dengan baik. 
 Penulisan skripsi ini bertujuan untuk memenuhi salah satu syarat guna 
memperoleh gelar Sarjana Ekonomi Program Studi Akuntansi di Sekolah Tinggi 
Ilmu Ekonomi Indonesia (STIESIA) Surabaya. 
 Dalam proses penyusunan skripsi ini, saya juga mendapatkan bantuan dan 
dukungan dari berbagai pihak. Oleh karena itu, dengan tulus saya menyampaikan 
rasa terima kasih pada: 
1. Ibu Dr. Nur Fadjrih Asyik, S.E., M.Si., Ak., CA., selaku Ketua Sekolah 
Tinggi Ilmu Ekonomi Indonesia (STIESIA) Surabaya. 
2. Ibu Dr. Wahidahwati, S.E., M.Si., Ak., CA. selaku Ketua Program Studi 
Akuntansi Sekolah Tinggi Ilmu Ekonomi Indonesia (STIESIA) Surabaya. 
3. Bapak drs. Sapari, M.S.A, Ak., CA. selaku dosen pembimbing skripsi yang 
telah berkenan meluangkan waktu untuk membimbing dan telah sabar dalam 
proses memberikan arahan untuk skripsi saya serta mendukung sepenuhnya 
selama ini. 
4. Ibu  Dr. Titik Mildawati, S.E., M.Si., Ak., CA. selaku dosen wali kelas SA-2 




5. Bapak Budi Rachmawan, S.H. selaku Kepala Sub Bidang Penyusunan 
Anggaran BPKAD Kabupaten Malang yang telah berkenan menjadi 
narasumber untuk mendapatkan informasi dan data terkait karya tulis ini. 
6. Nanag Iswahyudi dan Dominicus Yudhanto yang telah membantu saya dalam 
menyelesaikan karya tulis ini. 
7. Seluruh Bapak dan Ibu dosen Sekolah Tinggi Ilmu Ekonomi Indonesia 
(STIESIA) Surabaya yang telah memberikan ilmu dan pengetahuan kepada 
penulis selama masa studi di Sekolah Tinggi Ilmu Ekonomi Indonesia 
(STIESIA) Surabaya. 
8. Seluruh anggota keluarga, Robertus Bellarminus Amin Budiono (Ayah saya), 
Agnes Sri Sugiarti (Ibu Saya), dan Valeria Desy Mahayu Paramitha (Kakak 
saya) yang senantiasa dengan tulus memberi dukungan sepenuhnya untuk 
meraih cita-cita sehingga dapat menyelesaikan skripsi ini tepat waktu tanpa 
mereka mungkin saat ini saya tidak bisa membanggakan keluarga saya  
9. Latsar 22 (Alvian, Indah, Viky, Bagas, Ramadhan, Icha, Dedy, Dian C, 
Chofif, Bagus, Yudhi, Anta, Ayuk, Dian N, Tara, Arga dan yang lainnya) 
yang telah membantu saya pada masa studi saya di Stiesia Surabaya 
10. Senior-senior saya di UKM Paskibra STIESIA Surabaya, Mbak Rini, Mbak 
Amel, Mas Haryo, Mas Aris, Mas Dhani, Mas San-San (Latsar 19), Mbak 
Fenny, Mas Umar, Mas Adit (Latsar 20) dan Mas Arizky, Mbak Meidha, 
Mbak Wanti, Mbak Lynia, Mbak Aidha (Latsar 21) yang telah mendidik dan 




11. Adik-Adik saya di UKM Paskibra STIESIA Surabaya (Latsar 23, Latsar 24 
dan Latsar 25) yang tidak bisa saya sebutkan satu persatu karena anggota yang 
bertambah banyak dan juga telah membantu saya pada masa studi saya di 
STIESIA Surabaya. 
12. Squad Nafas Ibu (Kamil, Dikky, Ramadhan, Latif, Umar, Okik, Alvin, Dedy 
dan Ucil) yang selalu menjadi penghibur dan pembangkit semangat ketika 
saya mulai malas dan banyak pikiran. 
13. Dahlia Dwi Safitri yang semasa studi saya telah memberikan motivasi, 
semangat dan pembeda sehingga saya bisa kembali bersemangat untuk 
menyelesaikan studi. 
14. Teman-teman kelas SA-2 angkatan tahun 2014 yang saling menyemangati 
untuk berjuang meraih cita-cita serta berbagi suka duka selama ini. 
15. Serta seluruh pihak lain yang tidak bisa disebutkan satu persatu yang turut 
membantu penulis dalam penelitian ini sehingga terselesaikan dengan baik. 
 
Penulis menyadari bahwa dalam penulisan skripsi ini masih jauh dari sempurna, 
kritik dan saran yang membangun untuk penyempurnaan skripsi ini. Semoga skripsi 




Surabaya, Oktober 2018 
 
          






HALAMAN SAMPUL LUAR SKRIPSI ........................................................ i 
HALAMAN JUDUL SKRIPSI ........................................................................ ii 
DAFTAR RIWAYAT HIDUP ......................................................................... iii 
LEMBAR PENGESAHAN TIM PENGUJI ................................................... iv 
KATA PENGANTAR ....................................................................................... v 
DAFTAR ISI ...................................................................................................... viii 
DAFTAR GAMBAR ......................................................................................... x 
DAFTAR LAMPIRAN ..................................................................................... xi 
ABSTRAK ......................................................................................................... xii 
ABSTRACT ....................................................................................................... xiii 
 
BAB 1  :  PENDAHULUAN  ............................................................................   1 
1.1 Latar Belakang  ........................................................................... 1 
1.2 Rumusan Masalah  ...................................................................... 5 
1.3 Tujuan Penelitian  ........................................................................ 5 
1.4 Manfaat Penelitian  ...................................................................... 6 
1.5 Ruang Lingkup Penelitian ........................................................... 7 
 
BAB 2  :  TINJAUAN TEORETIS DAN PERUMUSAN HIPOTESIS ....... 8 
2.1 Tinjauan Pustaka ......................................................................... 8 
2.1.1 Pengertian Anggaran .......................................................... 8 
2.1.2 Pengertian Anggaran Tradisional....................................... 9 
2.1.3 Pengertian Anggaran Berbasis Kinerjal ............................. 10 
2.1.4 Perbandingan Anggaran Tradisional dan Anggaran Berbasis 
Kinerja ................................................................................ 12 
2.1.5 Prinsip Anggaran Berbasis Kinerja .................................... 13 
2.1.6 Karakteristik dan Ciri-Ciri Anggaran Berbasis Kinerja .....   15 
2.1.7 Manfaat Anggaran Berbasis Kinerja .................................. 17 
2.1.8 Penyusunan dan Indikator Anggaran Berbasis Kinerja ...... 18 
2.1.9 Pengukuran Kinerja ............................................................ 21 
2.1.10Kejelasan Sasaran Anggaran. ............................................   24 
2.2 Rerangka Pemikiran .................................................................... 26 
2.3 Penelitian Terdahulu …………………………………………...    27 
 
BAB 3  :  METODE PENELITIAN  ............................................................... 29 
3.1 Jenis Penelitian dan Gambaran Objek dari Penelitian ................. 29 
3.1.1 Jenis Penelitian ................................................................... 29 
3.1.2 Gambaran dari Objek Penelitian ........................................ 30 
3.2 Teknik Pengumpulan Data .......................................................... 30 
3.3 Satuan Kajian............................................................................... 33 
3.4 Teknik Analisis Data  .................................................................. 33 
 
BAB 4  :  HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ............................... 35 
                4.1  Hasil Penelitian ............................................................................ 35 
x 
 
                       4.1.1  Gambaran Umum Tentang Kabupaten Malang ................. 35 
                                 4.1.1.1  Sejarah Kabupaten Malang ................................... 35 
                                 4.1.1.2  Visi dan Misi Pemerintah Kabupaten Malang ...... 37 
                       4.1.2  Gambaran Umum BPKAD Kabupaten Malang ................. 39 
                                 4.1.2.1  Sejarah BPKAD Kabupaten Malang ..................... 39 
                                 4.1.2.2  Tugas Pokok dan Fungsi BPKAD ........................ 40 
                                 4.1.2.3  Visi dan Misi BPKAD Kabupaten Malang ........... 42 
                                 4.1.2.4  Lokasi BPKAD Kabupaten Malang ...................... 42 
                                 4.1.2.5  Struktur Organisasi BPKAD Kabupaten Malang . 43 
                               4.1.2.6  Sumber Daya Manusia ............................................ 45 
               4.2  Pembahasan ................................................................................... 45 
                      4.2.1 Penerapan Anggaran Berbasis Kinerja Pada Pemerintah 
Kabupaten Malang ............................................................. 45 
                      4.2.2  Tahapan Penyusunan Anggaran Daerah ............................. 47 
                      4.2.3  Hambatan Dalam Pelaksanaan Anggaran Berbasis Kinerja Pada 
Pemerintah Kabupaten Malang .......................................... 52 
                      4.2.4 Keunggulan Dalam Pelaksanaan Anggaran Berbasis Kinerja 
Pada Pemerintah Kabupaten Malang ................................. 54 
                      4.2.5  Kejelasan Sasaran Anggaran Kabupaten Malang ............... 55 
                      4.2.6 Manfaat Anggaran Berbasis Kinerja Pada Pemerintah dan 
Masyarakat Kabupaten Malang ......................................... 56 
 
BAB 5  :  PENUTUP ......................................................................................... 58 
             5.1  Simpulan ......................................................................................... 58 
             5.2  Keterbatasan .................................................................................... 59 
             5.3  Saran  ............................................................................................ 59 
 
JADWAL PENELITIAN ................................................................................. 61 
 
DAFTAR PUSTAKA ........................................................................................ 62 
 






















Gambar                                                                                                         Halaman 
 
    1 Rerangka Pemikiran ..................................................................................... 26 

















































Lampiran 1: Hasil Wawancara  ........................................................................... 64 
Lampiran 2: Ringkasan Laporan Realisasi Anggaran Pemerintah Kabupaten 
Malang Periode 2016 dan 2017  .................................................... 69 
Lampiran 3: Dokumentasi Penelitian .................................................................. 73 
 
 
 
 
 
 
